Информация к отчету об итогах реализации Муниципальной программы муниципального образования «Город Калуга» «Межведомственная программа по профилактике социального сиротства, семейного неблагополучия, охране и защите прав несовершеннолетних в муниципальном образовании «Город Калуга» за 2021 год и задачах на 2022 год.
Муниципальная программа муниципального образования «Город Калуга» «Межведомственная программа по профилактике социального сиротства, семейного неблагополучия, охране и защите прав несовершеннолетних в муниципальном образовании «Город Калуга» (далее – Программа) разработана в соответствии с Постановлением Городской Управы города Калуги от 02.08.2013 № 220-п «Об утверждении положения о порядке принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального образования «Город Калуга», их формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации». 
 

 Контроль за исполнением мероприятий в рамках Программы, утвержденной постановлением Городской Управы города Калуги от 19.02.2020 №52-п, возложен на отдел по охране прав несовершеннолетних, недееспособных и патронажу города Калуги.
Важным направлением работы в рамках Программы является создание системы комплексного сопровождения неблагополучной семьи. 
Предложенные в Муниципальной программе меры носят не только социально-экономический характер, но и учитывают психолого-педагогические и медицинские аспекты проблемы социального неблагополучия детей и семей.
Муниципальная программа основывается на анализе ситуации с семейным неблагополучием, положением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и причин, приводящих к этим социальным явлениям.
Муниципальная программа предусматривает активизацию мер по укреплению института семьи через осуществление просветительских и общепрофилактических мероприятий, направленных, в первую очередь, на формирование семейных ценностей, вовлечение гражданского сообщества в обеспечение права ребенка жить и воспитываться в семье.
Основной целью реализации Программы является формирование единой политики преодоления социального сиротства через создание системы профилактики детского и семейного неблагополучия, обеспечение приоритета семейных форм жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, реализацию защиты их прав и социальной адаптации.
К ключевым задачам в рамках исполнения Программы относятся

- обеспечение социальной стабильности и безопасности детства;
- укрепление института семьи, вовлечение населения в решение проблем профилактики социального сиротства, формирование в обществе семейных ценностей, повышение престижности труда замещающих родителей;
- профилактика отказов от детей среди усыновителей, опекунов, приемных родителей;
- создание системы профилактики детского и семейного неблагополучия и реабилитации неблагополучных семей.
Основные результаты данной Программы позволят проанализировать, выявить и оценить ситуацию с сиротством на территории МО городского округа «Город Калуга», а также состояние профилактической работы, направленной на обеспечение детского и семейного благополучия. 

Исполнение мероприятий программы
	N п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Планируемый
показатель
	2021
фактический
	Расшифровка

	
	
	
	
	

	1
	Общий объем численности родителей, участвующих в просветительских программах и проектах, мероприятиях по поддержанию и восстановлению способности семьи самостоятельно решать свои проблемы и полноценно функционировать в социальной среде
	300чел.
	424 чел.
	Проект «Шаг вперед», реализуемый в МБДОУ для родителей детей от 0 до 3 лет: приняли участие 36 родителей.
Проект «Шаг вперед», реализуемый в МБДОУ для родителей детей от 2 до 7 лет: проводились консультации со 126 родителями.
Проект « Поддержки семей имеющих детей». Тема: «Психологические проблемы несовершеннолетних и их решение» для опекунов и приемных родителей — общее число участвующих составило 30 человек.
Практико-ориентированные семинары по темам:
* «Детско-родительские отношения: диагностика, пути коррекции, взаимодействие родителей и образовательного учреждения»: приняли участия 43 человека.
* «Работа с трудными подростками и их семьями»: 31 человек.
* «Жестокое обращение с детьми: симптомы, причины, последствия, профилактика жестокого обращения» - 35 человек.
* «Формирование безопасной образовательной среды в школе»- приняли участие 28 человек.
*«Комплексное сопровождение родителей в рамках образовательной организации» - 29 человек.
*«Развитие коммуникативных навыков и профилактика формирования негативных тенденций у младших подростков» (групповые) - участвовали  40 родителей.


	2
	Удельный вес семей, получивших качественные социально-психолого-медико-педагогические услуги, направленные на выход семьи из кризиса, снижение рисков социально сиротства, от общего количества семей, прошедших через КДН и ЗП, признанных находящимися в социально опасном положении
	15 %

	25%

	За 2021г. на заседании КДН и ЗП были рассмотрены 551 протокол и ходатайства, составленные в отношении несовершеннолетних и их родителей. 43 семьи и 13 несовершеннолетних были признаны, находящимися в социально опасном положении.
За отчетной период был организован 31 профилактических рейд различной направленности.
Посещено 57 семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Детям, состоящим на учете, были представлены бесплатные путевки в летние оздоровительные лагеря.
Семьям было выдано 22 направления для прохождения бесплатного лечения от алкогольной зависимости.
468 несовершеннолетним были выделены рабочие места для временного трудоустройства.
54 родителя в отношении 50 детей были лишены родительских прав, 15 родителей в отношении 18 детей были ограничены в родительских правах.


	3
	Доля замещающих семей, получивших в Центре «Содействие» качественные психолого-медико-педагогические услуги, направленные на снижение количества отказов от опеки (попечительства/усыновления), в общей численности замещающих семей, независимо от формы воспитания детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителями, приемными семьями.
	20%
	22%

	В замещающих семьях граждан находится на воспитании 712 детей. Из них 306 проживают в семьях усыновителей, 142– в приемных семьях, 236 – в семьях опекунов и попечителей,  28 детей  - под предварительной опекой.
В течение 2021 года Центром «Содействие» подготовлены 73 гражданина, желающих принять  в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей. 
Психологическое обследование, направленное на оценку готовности и способности к приему в семью ребенка, прошли 96  кандидатов в замещающие родители.


	4
	Удельный вес успешно реализованных программ по выводу семьи из социально опасного положения, в общей численности семей, находящихся на учете в КДН и ЗП

	50%
	55%

	МБУ «Центр Стратегия» выполнил 69 заявок по оказанию психологической помощи несовершеннолетним обучающимся, признанным в случаях и порядке, которые предусмотрены уголовно-процессуальным законодательством, подозреваемыми, обвиняемыми или подсудимыми по уголовному делу либо являющимися потерпевшими или свидетелями преступления – оказана помощь 73 несовершеннолетним и их родителям (законным представителям).
 Психологическая консультативная и коррекционная помощь по налаживанию детско-родительских взаимоотношений, разрешению конфликтных ситуаций, снижению уровня психологической напряженности в семье была оказана 135 родителям и 49 несовершеннолетним.
Консультативные услуги  в ситуации развода, направленные на нормализацию состояния ребенка, переживающего развод родителей, были оказаны 36 семьям.


	5
	Доля семей, разрешивших свои споры в отношении воспитания несовершеннолетних в досудебном порядке, от количества семейных споров, решаемых в ходе судебных мероприятий
	20%
	20%

	За отчетный период 2021 года было подготовлено 240 заключений  в суды общей юрисдикции по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, в том числе определения места жительства детей и об участии отдельно проживающих родителей в воспитании детей, об общении с детьми бабушек, дедушек и других родственников. В досудебном порядке было достигнуты соглашения в 48 случаях.

	6
	Количество человек, участвующих в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых в рамках Муниципальной программы по укреплению института семьи, формированию семейных ценностей, престижа труда замещающих родителей и семейного жизнеустройства
	500 чел.
	8356 чел.
	В спортивной развлекательной программе для всей семьи «Веселые старты» у Резиденции Деда мороза приняли участия 550 человек.
Организованы праздничные программы, фестивали, концерты, шоу, конкурсы, викторины для детей и родителей, в которых приняли участия 4798 человек. 
МБУ «Центральная библиотечная система. Калуги, проведено 68 тематических культурно-досуговых мероприятий.
Во втором этапе областного фестиваля «Семья года» приняли участие 5 семей города Калуги.
Для 60 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации организован просмотр спектакля «Крылья надежды».
В рамках празднования Дня семьи, любви и верности организовано чествование 5 супружеских пар, проживших в браке 25 и более лет.
1 многодетная семья представлена для участия в областном фестивале «Отец защитник семьи и Отечества».
Для 2932 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в социальной поддержке, были организованы просмотры спектаклей в театрах города Калуги.

	7
	Количество информационно-просветительских материалов в СМИ, направленных на пропаганду семейных ценностей, к общему объему информационных материалов рубрики «социальная политика»
	2шт.
	
	30


Основными функциями отдела являются выявление и устройство детей-сирот, несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, и совершеннолетних недееспособных (или ограниченно дееспособных) граждан, а также контроль                                за исполнением своих обязанностей учреждениями и физическими лицами, являющимися опекунами и попечителями в отношении несовершеннолетних, оставшихся без родительского попечения, и совершеннолетних недееспособных (или ограниченно дееспособных) граждан.
Общая численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих на учете в МО «Город Калуга», по состоянию на 31.12.2021 года составляет 780 детей (на 31.12.2020 - 823 ребенка). Распределение детей по формам устройства в сравнении с данными на 31.12.2020 представлено в таблице 1.
Таблица 1
	Устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	По состоянию на 31.12.2020
	По состоянию на
31.12.2021

	Помещены под надзор  в социальные и медицинские учреждения
	78
	68

	Находятся на полном государственном обеспечении в организации среднего профессионального образования
	1
	0

	Воспитываются в замещающих семьях,
из них:
	744
	712

	Усыновлены
	327
	306

	Воспитываются в приемных семьях
	144
	142

	Находятся  под опекой (попечительством)
	255
	236

	Находятся под предварительной опекой (попечительством)
	18
	28


За 2021 год выявлено и учтено 93 ребенка, относящихся к категории детей-сирот                   и детей, оставшихся без попечения родителей (за 2020 год - 74 ребенка).  По сравнению                    с предыдущим годом данный показатель возрос на 25%. Из числа выявленных 23 ребенка (25%) являются сиротами (в 2020 году - 22%), 70 детей (75%) относятся к категории, оставшихся без попечения родителей (за аналогичный период предыдущего года (далее – АППГ) - 58 детей (78%). В отношении 26 несовершеннолетних родители лишены либо ограничены в родительских правах (за АППГ —  также в отношении 26 несовершеннолетних),  13 детей были оставлены матерями после рождения (за АППГ — 12 детей), у 16 детей родители отбывают наказание в местах лишения свободы (за АППГ — у 9 детей), 12 детей оставлены родителями в организации для детей-сирот и детей,  оставшихся без попечения родителей (за АППГ — 8 детей),  местонахождение родителя   1 ребенка не известно, 1 ребенок выявлен в связи с признанием одинокой матери недееспособной (за АППГ — 1 ребенок), 1 ребенок выявлен в связи с признанием факта отсуствия родительского попечения в судебном порядке. В 2021 году в связи  с отобранием по статье 77 СК РФ  в связи с угрозой жизни и здоровью выявления детей  не было (за АППГ также не было).
 
 Из числа детей, выявленных в течение 2021 года, свыше 75% воспитываются                             в семьях (за АППГ — 70%). 66 детей (за АППГ – 50 детей) переданы на воспитание                          в замещающие семьи, из них 59 детей переданы на разные формы опеки, 7 детей усыновлены. 4 ребенка возвращены на воспитание родителям, 2 ребенка достигли совершеннолетия.
Всего на семейные формы устройства переданы 87 детей (за АППГ – 65  детей),                 из них 11 усыновлены (за АППГ – 10 детей), 76 детей переданы под опеку (за АППГ – 55 детей),  остальные несовершеннолетние (21 ребенок) временно переданы под надзор                      в медицинские и социальные учреждения до передачи на семейные формы устройства.                   28 детей на конец года находятся под предварительной опекой (попечительством)                       (на 31.12.2020 – 18 детей). В течение отчетного года 7 детей возвращены на воспитание родителям (за АППГ -  9 детей). 
В соответствии с Порядком взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при выявлении, учете и организации индивидуальной профилактической работы с беспризорными, безнадзорными несовершеннолетними, а также несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, предупреждении несчастных случаев, жестокого обращения с несовершеннолетними, суицидов, суицидальных проявлений несовершеннолетних от 30.09.2021 № 11 (далее — порядок) отдел активно взаимодействовал со всеми субъектами профилактики, участвовал во всех рабочих заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории муниципального образования городского округа  «Город Калуга». 
На учете в отделе на отчетную дату состоят 34 семьи и 13 несовершеннолетних, признанные в соответствии с постановлениями комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории муниципального образования городского округа «Город Калуга» как семьи, находящиеся в социально опасном положении. Специалисты отдела взаимодействуют с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности                  и правонарушений несовершеннолетних, принимают меры  к своевременному оказанию помощи каждому ребёнку, предотвращению его попадания в категорию социальных сирот, устранению последствий трудных жизненных ситуаций. 
 В 2021 году   лишены   родительских  прав 54 родителя  в отношении 50 детей                   (за АППГ -   42 родителей  в отношении 63 детей),  ограничено в родительских правах                    15 родителей в отношении 18 детей (за АППГ - 10 родителей в отношении 10 детей),                        в родительских правах в отчетном году граждане не восстанавливались (в 2020 году - 1 родитель в отношении 1 ребенка.

   Специалисты отдела сотрудничают с ГКУ КО «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Содействие» (далее — Центр). В соответствии                                 с требованиями законодательства Российской Федерации постановлением Городской Управы города Калуги от 11.12.2013  № 14383-пи переданные государственные полномочия по подготовке граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан либо принять детей, оставшихся   без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством Российской Федерации формах переданы ГКУ Калужской области «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Содействие».                        

   Также Центр является организацией, осуществляющей психолого-медико-социальное сопровождение замещающих семей. Опекуны (попечители), приемные родители, усыновители могут  бесплатно получить помощь в решении индивидуально-личностных проблем и иных проблем развития своих детей,  помощь при разрешении детско-родительских  конфликтов и семейных кризисов, обменяться опытом с другими замещающими родителями.  
На базе Центра продолжает работать социальный консилиум для решения острых кризисных ситуаций, возникающих в замещающих семьях преимущественно в период подросткового возраста ребенка, с целью предотвращения вторичного сиротства.                             

    С целью предотвращения вторичного сиротства приемных детей в случаях выявления в приемных семьях конфликтных, кризисных ситуаций, возникновения неблагоприятных условий для воспитания детей отделом принимаются меры  по организации оказания семьям необходимой помощи. К сожалению, не во всех случаях удается избежать возвращения приемного ребенка в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Так, в 2021 году из замещающих семей были возвращены под надзор в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 6 детей в связи с отсутствием взаимопонимания между ребенком  и его законным представителем, в том числе обусловленным состоянием психического здоровья подопечного (за АППГ — 4 ребенка, из них 2 ребенка по инициативе замещающих родителей в связи с отсутствием взаимопонимания с ребенком и состоянием здоровья подопечного, 2 ребенка - после смерти попечителей).
Отделом с соблюдением ограничительных мер, направленных на противодействие распространению новой коронавирусной инфекции COVID-19, 14 декабря в МБУК «Калужский дом музыки» было проведено праздничное мероприятие, посвященное ежегодному городскому празднику День опекуна. Приемные родители, опекуны (попечители) несовершеннолетних и недееспособных граждан за достойное исполнение обязанностей были поощрены благодарственными письмами Уполномоченного по правам ребенка в Калужской области, министерства труда и социальной защиты Калужской области, Главы местного самоуправления МО «Город Калуга» Ю.Е.Моисеева, благодарственными письмами за подписью заместителя Городского Головы города Калуги А.А.Серякова, а также памятными подарками. 
Результативность стратегических мер можно увидеть в динамических показателях, отражающих ситуацию с сиротством в муниципальном образовании «Город Калуга»
Доля численности детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных в течение года в общей численности детей, проживающих в регионе
	
	Численность детского населения в МО «Город Калуга»
	Численность детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных в течение года
	Доля%
	динамика

	Год 2017
	6064
	91
	0, 15
	

	Год 2018
	61473
	123
	0, 20
	отрицательная

	Год 2019
	62358
	89
	0, 14
	положительная

	Год 2020
	62906
	74
	0, 12
	положительная

	Год 2021
	64119
	93
	0, 14
	отрицательная


Доля численности детей, устроенных в семьи, в том числе возвращенных родителям, к выявленным детям, оставшимся без попечения родителей
	
	Численность детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных в течение года
	Устроенные
	Доля %
	Динамика

	Год 2017
	91
	67
	74%
	

	Год 2018
	123
	90
	73%
	отрицательная

	Год 2019
	89
	72
	81%
	положительная

	Год 2020
	74
	52
	70,27%
	отрицательная

	Год 2021
	93
	87
	93.5%
	положительная


	


Доля отмены решений о передаче ребенка на воспитание в семью (помещенные под надзор в учреждения), рассчитанная от общей численности устроенных детей.
	
	Общая численность детей, устроенных на воспитание в семьи
	Возвраты
	Доля %
	Динамика

	2017г.
	549
	2
	0,37
	

	2018
	528
	11
	2,08
	отрицательная

	2019
	506
	10
	1,98
	положительной

	2020
	484
	5
	1,03
	положительная

	2021
	718
	6
	0,83
	положительная


Основными приоритетными стратегическими задачами на 2022 год остаются: повышение эффективности работы отдела по семейному устройству детей, находящихся под надзором в организациях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, возвращению детей в кровную семью, продолжение работы по формированию действенных механизмов выявления  раннего неблагополучия семей с детьми, оказания им помощи с участием учреждений образования, здравоохранения, социального обслуживания, в том числе закрепление порядка межведомственного взаимодействия в деятельности по защите прав детей в муниципальном образовании «Город Калуга»,  педагогическое просвещение родителей с целью профилактики жестокого обращения и насилия в отношении ребенка.
